Landesjugendring BW / Siemensstrafie 11 / 70469 Stuttgart

Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,

Familie, Frauen und Senioren Baden-Wiirttemberg
Silvia Steinebrunner '
Schellingstrale 15

70174 Stuttgart

Stellungnahme zum Entwurf der
Verwaltungsvorschrift zur Forderung von
Bildungsreferentinnen und -referenten
(Fordergrundsatze Bildungsreferenten-Programm)

Sehr geehrter Herr Segmiller,

anbei sende ich Ihnen die Stellungnahme des Landesjugendrings zum oben

genannten Referentenentwurf,

Zunachst méchten wir ausdriicklich begriRen, dass mit diesem Entwurf nun
eine Vorlage vorhanden ist, um eines der wesentlichen Ergebnisse des
Zukunftsplans Jugend - die Erweiterung des Férderprogrammes von Stellen fiir
Bildungsreferent*innen - nach der Anderung des Jugendbildungsgesetztes
nun auch mit einer entsprechenden Verwaltungsvorschrift zu regeln.

Wir méchten dringlich in diesem Zuge darauf hinweisen, dass weiterhin eine
Regelung sogenannter Hartefalle gefunden werden muss. Diese muss
zwingend mit Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift wirksam werden. Die
- Zusicherung dafiir stammt aus dem Jahr 2013 und die betroffenen
Jugendverbinde warten seitdem darauf.
In der Verwaltungsvorschrift muss dafiir eine Ubergangsregelung formuliert
werden, Diese sollte zudem neben der pauschalen Anerkennung der aktuellen
Besetzung aller geférderten Bildungsreferent*innen-Stellen durch das
vorhandene Personal auch die Antragsfrist bei Inkrafttreten der
Verwaltungsvorschrift regeln.
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Des Weiteren wurde von uns bereits vielfach eine Dynamisierungskomponente
als unbedingte Voraussetzung fiir eine Festbetragsfinanzierung gefordert und
seitens des Sozialministeriums auch zugesichert. Im vorliegenden Entwurf ist
keine Dynamisierung geregelt. Stattdessen soll jahrlich ein Festbetrag durch
das Ministerium bekannt gegeben werden. Finanzielle Verlasslichkeit und
Planbarkeit ware fiir die freien Trager der Jugendarbeit damit nicht mehr

gegeben.

Dariiber hinaus gilt es zu klaren, welche Auswirkungen diese
Verwaltungsvorschrift auf die Arbeit und Férderung des Landesjugendrings
haben wird. Mit unserer Fachstelle zur Umsetzung des
Bildungsreferent*innen-Programms haben wir seither im Wesentlichen das
Programm fiir das Ministerium abgewickelt - auch im Jahr 2015. Mit Verweis
auf die ausstehende Verwaltungsvorschrift wurde fiir 2015 bislang allerdings
unser Antrag auf Férderung in Héhe von 14.000 € weder bewilligt noch erfolgte
eine zumindest teilweise Erstattung unserer erbrachten Leistungen.

Fur diese eingangs genannten Punkte halten wir ein Gesprach zur Kldarung fir
- angezeigt und bitten Sie dafiir, um einen Terminvorschlag noch in diesem

Jahr.

Im Folgenden kommentieren wir den Entwurf in einzelnen Punkten und bitten
um Bertiicksichtigung unserer Veranderungsvorschldge bzw. Anmerkungen bei
der endgiiltigen Fassung der Verwaltungsvorschrift:

1. ZuUberschrift, Ziffer 1.1. und ff:

Die Verwaltungsvorschrift dient der Regelung des § 7,1 des
Jugendbildungsgesetztes. Die Verwaltungsvorschrift muss insofern in Titel
und fiir das Dokument durchgangig ,die Férderung von
Bildungsreferent*innen der Jugendverbdnde und liberregionalen
Zusammenschliisse anerkannter Trager der freien Jugendarbeit” benennen.

Die Férderung der Jugendsozialarbeit ist davon auszuschlieBen. Wir pladieren
fir eine eigenstandige Forderung der Jugendsoziala-rbeit. Sie ist aus
fachlichen Griinden in SGB VIl § 13 von der Jugendarbeit nach SGB VIl § 11
und 12 unterschieden und beide diirfen hier nicht in Eins gesetzt werden.

s

Die Finanzierung der kommunalen Jugendarbeit 6ffentlicher Trager ergibt sich
als Landesaufgabe nicht aus dem Jugendbildungsgesetz. Sie ist deshalb im
Besonderen ebenfalls auszuschlielden.
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Die Aufzahlung der Aufgaben bei den anerkannten Tréagern verstehen wir nicht
kumulativ und abschlieffend.

e Bildungsarbeit:

Hier pladieren wir fur die Aufnahme der Qualifizierung und Beratung auch von
hauptamtlichen Funktionstrager*innen und Mitarbeiter*innen. Im
Jugendbildungsgesetz istin § 8,2 explizit die Forderung von Veranstaltungen
zur Aus- und Fortbildung auch von hauptamtlichen Mitarbeiter*innen
genannt. Dazu missen Bildungsreferent*]nneh eingesetzt werden kénnen.

Auf die Erlduterung in der FuRnote 2 kann verzichtet werden.
Jugendbildungsarbeit wird in den jeweils glltigen Richtlinien zum
Landesjugendplan definiert.

e Beratung und Begleitung: _
Kinder- und Jugendarbeit der freien Trager findet lokal, regional und
landesweit statt. Auf den Zusatz ,in den Kommunen* sollte verzichtet werden.

Die ,,Entwicklung kommunaler Strategien® ist eine 6ffentliche Aufgabe, die
nicht von freien Tragern libernommen werden kann. Es geht vielmehr um
»Entwicklung von tragerspezifischen Strategien zur Umsetzung der Kinder-
und Jugendarbeit auf lokaler, regionaler und landesweiter Ebene“

Eine Beratung und Anleitung sollte auch hauptamtliche Mitarbeiter*innen
berlcksichtigen. '

3. Zu 5.1:

Oben wurde bereits auf die Dynamisierungskomponente als unbedingte
Voraussetzung fiir eine Festbetragsfinanzierung eingegangen. Wenn jéhrlich
ein Festbetrag durch das Ministerium bekannt gegeben wird, ist finanzielle
Verldsslichkeit und Planbarkeit fir die freien Trager der Jugendarbeit nicht
gegeben. Alle seitherigen Absprachen wiirden dadurch konterkariert.

Wir schlagen vor, dass eine Dynamisierung mit Ubernahme der prozentualen
Lohnsteigerung als Ergebnis der Tarifverhandlungen fiir den TV-L
festgeschrieben wird.

Das Jugend bi[dungsgeseti sieht die Forderung von Personalkosten vor. Diese
sind - insbesondere bei Festbetragsfinanzierung - auf Stellen und nicht auf
Personen zu beziehen. Eine Stelle kann von mehreren Personen in Teilzeit
besetzt werden. Der Beschaftigungsumfang der Personen, die ggf. gemeinsam
eine Stelle teilen, spielt hinsichtlich der Férderung keine Rolle.

entdecke was geht ‘. 7 Www. lj rbw.de



Seite 4/6 | l.a n deS
. | ' jugend
4. Zub.2: . I’ing bW

Die Férderung von Bildungsreferent*innen-Stellen ist als eine institutionelle
Forderung anzusehen. Sie ist als ,Projekt“ nicht abbildbar. Im Besonderen ist
davon auszugehen, dass langerfristig Stellen eines Jugendverbandes
geférdert werden und auch mit identischem Personal besetzt sind.

Nach der LHO bzw. den ANBEST-P diirfen Zuwendungen zur Projektforderung
nur fiir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden
sind. Dies wiirde befristete Arbeitsvertrdge und in consecutio Kettenvertrége
zur Folge haben. Kettenvertragen darf die vorliegende Verwaltungsvorschrift
keinen Vorschub leisten. Auch mégliche Ausnahmen nach § 44 LHO durch
rechtzeitige Antragstellung kommt sachlogisch nicht in Betracht, da es bej
unbefristeter Anstellung eine™r Bildungsreferent*in keinen rechtzeitigen

Antragstellungszeitpunkt geben kann.

5. ZU.5.3:

Durch die Pauschalierung wird dieser Punkt obsolet, da sich auch bei einem*r
finanziell gegentiber vergleichbaren Landesbeamten®in besser gestellten
Bildungsreferent*in keine hohere Férderung ergébe.

6. Zub.5:

Die Definition der notwendigen berufliche Qualifikation des*r _
Bildungsreferent*in ist in der vorliegenden Form grundsatzlich zu begriiRen.
Sie berticksichtigt allerdings weder in ausreichendem Male die Praxis der

Kinder- und Jugendarbeit noch die Vielfalt der freien Trager der Kinder- und

Jugendarbeit.

So kann langjahrige praktische Erfahrung mit spezifischem Wissen tber die
Verbandsgeschichte und -kultur flir die Arbeit genauso qualifizieren wie
akademisches Studium. Eine nichtakademische Ausbildung z.B. fiir
gewerkschaftliche Jugendarbeit kann angemessener oder eine
Erzieher*innen-Ausbildung fir die Begleitung alevitischer Kindergruppen
passgenauer sein als ein Bachelorabschluss in Soziologie.
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Wir pladieren deshalb neben einem Hochschulabschluss fiir die Anerkennung: ring bw

a) eines langjdhrigen Engagements in der Kinder- und Jugendarbeit,
b) der Aufnahme einer berufsbegleitenden paddagogischen Weiterbildung oder
c) eine Berufsausbildung in Verbindung mit a) und b)

als Nachweis der Eignung fur eine Bildungsreferent*innen-Stelle.

1. Zu5:6:

Nach dem Bundeskinderschutzgesetz, § 72 a, sind freie Trager der Kinder- und
Jugendarbeit verpflichtet, erweiterte Filhrungszeugnisse einzusehen. Der
Vorbehalt des Sozialministeriums ist daher nicht nachzuvollziehen. Wir
pladieren fir die Streichung des letzten Satzes.

8. 2u6.3und6a;

Dass die Dachverbande der Kinder- und Jugéndarbeit fur ihre Mitglieds- oder
Anschlussverbédnde und Organisationen Vorschlage fiir die Vergabe der Stellen
unterbreiten kdnnen, begriiRen wir sehr,

Wir schlagen vor, dass das jeweilige Vergabesystem durch das
Sozialministerium gepriift und anerkannt wird und es als solches fiir die
jeweiligen Mitglieds- oder Anschlussverbande und Organisationen der

Dachverbande bindend ist,

Durch die Anerkennung des Vergabesystems muss die Auswahl- und
Bewilligungsentscheidung nach 6.4 entfallen, da diese Regelungen ansonsten
in Widerspruch stiinden. ‘

Bewilligungskriterien sollten ansonsten aus dem Gegenstand der Férderung -
der Kinder und Jugendarbeit - und nicht aus der Logik von Projektarbeit
erfolgen. Im SGB VIl werden insbesondere die Prinzipien von
Selbstorganisation, Freiwilligkeit und Werteorientierung der Kinder und
Jugendarbeit benannt. Von Innovation und Regionalitat ist im Gesetz nicht die

Rede.

9. Zub.6:

Nurim Falle einer Férderung von Stellen unabhdngig der Besetzung durch
Personen ware eine Antragstellung spatestens sechs Monate vor Beginn der
Forderperiode Uberhaupt theoretisch moglich (s.0. Punkt 4.). Der
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Landesjugendring als Dachorganisation im Sinne von Punkt 6.3. kannﬂeme ring bw
Antragsfrist von 6 Monaten zum 1.1. eines Forderjahres nicht halten. Uber die
interne Verteilung wird laut Beschlusslage in der Vollversammlung im Herbst
eines Jahres (in der Regel im November; dieses Jahr am 28.11.2015) auf
Grundlage von objektiven Kriterien, die aus zu erhebenden Zahlen des

Vorjahres abgeleitet werden, entschieden.

Im Ubrigen scheint eine solch lange Antragsfrist nicht durch den zu
erwartenden Aufwand flr die Bewilligungsbehérde in einem weitgehend
durch Routineablaufe gepragten Verfahren gerechtfertigt.

10. Zu7.:

In der Uberschrift ist die ,Erhebung von Kennzahlen® zu streichen. Im
Folgenden gibt es dazu keine Regelung.

7.1und 7.2. stehen im Widerspruch. Entweder es gibt ein vereinfachtes
Nachweisverfahren nach 7.1 durch formgerechte Antragsstellung oder es gibt
es nicht. Wir pladieren aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung dafiir, nach
7.1. die Nachweispflicht zu regeln und 7.2 ersatzlos zu streichen.

11, Zii8.1

In die beispielhafte Aufzahlung sollte der Begriff ,Jahresrechnung®
aufgenommen werden.

In der Uberzeugung, durch unsere fachliche und aus der langjahrigen
praktischen Erfahrung gespeisten Expertise mit unseren Anregungen,
Vorschldagen und Forderungen den Entwurf konstruktiv zu qualifizieren,

verbleibe ich

mit freundlichen GriiRen

e héftsfl'jhrer
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