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Zusammenfassung

Der DBJR fordert eine Alternative zum Erweiterten Fliihrungszeugnis zur Sicherstellung der
Voraussetzungen nach § 72a (4) SGB VIII, die folgenden Zielen / Anforderungen geniigt:

1. Inhalt des Dokumentes ist nur noch die Bestatigung, dass die Person keine ein-
schldgigen Vorstrafen hat (andernfalls wird kein Dokument ausgestellt)
= Daten sind weniger sensibel = geringer Anforderungen an Datenschutz
= geringere Gefahr des (auch ungewollten) Missbrauchs der Daten
= Dokument kann deswegen beim Trdger auch aufbewahrt werden

2. Dokument wird elektronisch (z.B. signiertes PDF) und optional auch direkt an Tra-
ger verschickt
= Reduzierung Aufwand/Birokratie/Kosten
= Erhdhung Falschungssicherheit
= bessere Nachweismoglichkeit f.. Trdger, dass er gepriift hat
= schnelleres Vorleigen beim Trdger

3. Beantragung muss (analog dem Verfahren beim Erweiterten Fiihrungszeugnis) bei der
Meldebehorde und als Onlinebeantragung moglich sein - dabei aber moglichst: ldenti-
tatsnachweis auch anders als durch den Personalausweis mit elektronischen Identi-
tdtsnachwels

= nicht alle Ehrenamtliche besitzen einen Personalausweis (Alter)
= viele haben die Funktion nicht freigeschaltet (Misstrauen in Datensicherheit)

Deutscher Bundesjugendring, Mihlendamm 3, 10178 Berlin
info@dbjr.de] www.dbjr.de



Deutscher Bundesjugendring
Skizze Vereinfachte Abfragemaglichkeit zur Sicherstellung der

Veraussetzungen nach § 72a (4) SGB VI

)
]
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A. Problembeschreibung
Folgender Ablauf flr eine_n potentielle_n Ehrenamtliche_n ist z.Z. notwendig:

1

Einholen einer Bescheinigung des freien Tragers (z.B. Jugendverband) Uber den geplanten Ein-
satz im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe' und einer Bestdtigung der Tatsache, dass dies eh-
renamtlich erfolgen soll sowie flr eine gemeinnitze Einrichtung?.

Beantragen eines erweiterten Fuhrungszeugnisses nach § 30a BZRG personlich beim zustandigen
kommunalen Amt, i.d.R. dem Einwohnermeldeamt unter Vorlage der o.g. Bescheinigung(en) und
eines Personalausweises oder (seit 01.09.2014) elektronisch?.

Nach Fertigstellung: Zusendung an Antragsteller_in* oder persénliches Abholen des erweiterten
Flihrungszeugnisses bei 0.g. Amt,

Vorzeigen des erweiterten Fuhrungszeugnisses beim freien Trager.

Damit ergeben sich u.a. folgende Probleme:

groRer blrokratischer Aufwand (auch bei Nutzung der elektronischen Beantragung)

insgesamt vergehen z.Z. ca. 14 Tage bis zum Vorliegen des erweiterten Fihrungszeug beim freien
Trager;

Der oder die zusténdige Verantwortliche beim freien Trager bekommt deutlich mehr sensible
Informationen (Eintrage auferhalb der einschlagigen) als bendtigt. Dies ist mit dem Recht auf
die informationelle Selbstbestimmung und den Schutz der Privatsphare schwer vereinbar sowie
datenschutzrechtlich sehr bedenklich und kann die cder den Verantwortlichen beim Trager ggf.
in Konflikte bringen.

Der freie Trager darf lt. § 72a (5) SGB VIII das erweiterte Flihrungszeugnis weder behalten noch
kopieren, letztlich nach dem Wortlaut nicht einmal eine klare Dokumentation der Einsichtnahme
vornehmen, muss sich aber im Falle des Falles entlasten kénnen. Dies ist zumindest in dem Fall,
dass ihm eine Falschung gezeigt wurde, hichstwahrscheinlich unmaglich.

Zu diesen Problemen wird auch auf das Positionspapier 97 § 72a SGB VIl nachbessern — Bundeskin-
derschutzgesetz praxisnah weiterentwickeln! des DBJR verwiesen.

1 siehe § 30a (2) BZRG
2 siehe Merkblétt zur Erhebung von Geblhren fiir das Fihrungszeugnis des Bundesamtes f. Justiz (Fassung v. 15.10.2014) Punkt

Il, letzter Satz.
* Voraussetzungen fiir den Online-Antrag sind der neue elektronische Personalausweis, der fiir die Online-Ausweisfunktion

freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerat.

* Es wird gelegentlich von einer Zustellung direkt an den Trager berichtet. Dies widerspricht jedoch §30 (4) BZRG.
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B. aktuelle Entwicklung bei der Beantragung von Fiihrungszeugnissen

Durch das am 13. Juni 2013 beschlossene Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes und
anderer registerrechtlicher Vorschriften zum Zweck der Zulassung der elektronischen Antragstellung
bei Erteilung einer Registerauskunft ist eine elektronische Beantragung seit 01.09.14 méglich. Voraus-
setzungen flir den Online-Antrag sind der neue elektronische Persona(ausweis, der fir die Online-
Ausweisfunktion freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerat. Die Nachweise (siehe
A1) sind gleichzeitig mit dem Antrag elektronisch einzureichen und ihre Echtheit sowie inhaltliche
Richtigkeit sind an Eides statt zu versichern. Bei vorzulegenden Schriftstiicken kann die Registerbe-
hérde im Einzelfall die Vorlage des Originals verlangen.

Hierzu gibt es noch keine Einschdtzung der Handhabbarkeit.

C. neue Idee - ,Bescheinigung Tatigkeitsaufnahme nach § 72a SGB VII1“5

Der DBJR fordert die Einfihrung eines neuen Verfahrens - Arbeitstitel: ,Bescheinigung Tatigkeitsauf-

nahme nach § 72a SGB VIII“ - zu priifen, das folgenden Eckpunkten geniigt: '

1. (auch) elektronische Beantragung unmittelbar beim Bundesamt flir Justiz - Bundeszentralregis-
ter (Registerbehdrde): Hier kann sich an dem unter B beschriebenen Verfahren orientiert wer-
den, eine alternative Form des Identitdtsnachweises strebt der DBJR aber an.®

2. Die Bescheinigung wird durch die Registerb'ehérde nur dann ausgestellt, wenn keine gemal § 72a
SGB VIII einschlagigen Eintrage vorliegen. Sollten einschldgige Eintrdge vorliegen, erfolgt keine
Bescheinigung sondern lediglich eine entsprechende Riickmeldung an den oder die Antragstel-
ler_in direkt beim Beantragungsprozess’.

3. Zustellung auf einem der folgenden Wege (mit Wahlfreiheit fiir Antragsteller_in):

a) Zustellung auf dem Postweg an den/die Antragsteller_in® und/oder

b) Zustellung als falschungsgesichertes PDF (Signatur) an Antragsteller_in und/oder

c) Zustellung als falschungsgesichertes PDF oder entsprechende E-Mail an den entsprechenden
freien Trager. Hierzu muss aber sichergestellt werden, dass die E-Mail nur an Adressen geht, fiir
die der jeweilige Trager die Datensicherheit und die Einhaltung aller entsprechenden Daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen garantiert.”

® Arbeitstitel

% Die Beantragung sollte auch wie derzeit beim Erweiterten Fiihrungszeugnis persénlich bei den Meldebehérden méaglich sein
- siehe 5.1

7 sollte im Fall, dass eine Bescheinigung nicht ausgestellt werden kann, eine entsprechende Information im direkt im Bean-

tragungsprozess nicht ausreichen, wiirde diese per Post an den oder die Antragsteller_in erfolgen, analog der Zusendung des
Erweiterten Flihrungszeugnis (siehe FAQ des Bundesamtes flir |ustiz). Die Kosten diirften vernachlissigbar sein, da dieser Fall

nur sehr selten auftreten wird.
8 Zeit zwischen Beantragung und Vorliegen verldngert sich dadurch
? 2.B. dass sichergestellt wird, dass auf dieses E-Mail-Postfach noch autorisierte Verantwortliche Zugriff haben etc.
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Weitere Aspekte des angestrebten Verfahrens:

GebUhren: Aufgrund des engen Einsatzgebietes sollten fir diese Bescheinigung keine Gebihren an-
fallen. Der Uberwiegende Teil der Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe ist fur einen frei-
gemeinniitzigen oder 6ffentlichen Trager tdtig. Der kleine Teil anderer wiirde den Aufwand einer
Geblihrenerhebung und des Nachweises eines Befreiungstatbestandes nicht rechtfertisen (Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit). Wenn nur § 72a (4) SGB VIl angepasst wilrde, wiirden Hauptamtliche
beim Offentlichen Trager nach wie vor ein {Behorden-)Fiihrungszeugnis bendtigen und auch bei
freien Tragern wird meistens aus Griinden aufterhalb des § 72a SGB VIl ein Flihrungszeugnis verlangt.
Damit bliebe nur ein kleiner, vernachldssigbarer Rest an {potentiellen) Hauptamtlichen, der den
Aufwand einer Gebiihrenerhebung (s.0.) nicht rechtfertigen wiirde. Fiir Nebenamtliche gilt faktisch
das gleiche wie fir Hauptamtliche und fiir Personen in Ausbildung (Praktikum) ist die dadurch fir
diese Personengruppe neu entstehende Geblhrenbefreiung berechtigt. Es wiirden damit neben an-
derem die derzeit existierenden Abgrenzungsprobleme entfallen. Darliber hinaus sind die tatsachlich
entstehenden Kosten vor allem in den Varianten b) und c) deutlich geringer als bei einem Fiihrungs-

zeugnis.

Datenschutz: Die Bescheinigung enthélt keine Ubermalig sensiblen Daten mehr. Sie enthalt lediglich
so viele personliche Daten, wie zur sicheren Identifizierung der Person notwendig sind (Name, Vor-
name, Meldeadresse und ggf. Geburtsdatum) und die Aussagen, dass kein Titigkeitsausschluss i.S.
des § 72a SGB VIl vorliegen. Letzteres ist nicht besonders schitzenswert. Sensible Daten wie Vorstra-
fen (egal wo) sind niemals enthalten. Daher ist auch eine Aufbewahrung beim Trager unproblema-
tisch, § 72a (5) SGB VIl kann angepasst werden.

Nachweis der Tatigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe: Dieser kann entfallen, da die Notwendigkeit
nicht mehr vorliegt. Diese war nur gegeben, da im erweiternden Flihrungszeugnis Angaben enthalten
sind, die Uber das ,normale” Flihrungszeugnis hinausgehen.

Nachweis, dass der Trdger gemeinnitzig ist (fiir Gebiihrenbefreiung): Kann entfallen, da grundsitz-
lich keine Gebuhren erhoben werden (s.0.).

Nachweis, dass es sich um eine ehrenamtliche Tatigkeit 0.4. handelt (fiir Gebhiihrenbefreiung): Kann

entfallen, da grundsatzlich keine Geblhren erhoben werden (s.0.).

Entlastung des freien Trdgers im Falle des Falles: Bekommt der Trager die Bescheinigung auf elektro-
nischem Wege (direkt oder via potentiellen Ehrenamtlichen) kann in begrenztem MaRe aufgrund z.B.
einer elektronischen Signatur die Echtheit geprift werden.”® Die vorzunehmenden Schritte etc. sind
im Gegensatz zu einer Papiervariante genau definiert. Kommt es doch zu einer Falschung, ist dies im
Nachhinein feststellbar. Bei Zustellung als Dokument (Variante a) dndert sich an der Falschungssi-
cherheit gegeniiber dem aktuellen Zustand nichts, aber der Trager kann das Dokument behalten und

im Falle des Falles vorlegen.

10 pje Falschungssicherheit ist damit bei Einsatz der richtigen Technik deutlich héher als bei der derzeitigen Papiervariante,

Deutscher Bundesjugendring, Mihlendamm 3, 10178 Berlin
info@dbjr.de| www.dbjr.de



Deutscher Bundesjugendring
Skizze Vereinfachte Abfrageméglichkeit zur Sicherstellung der
Voraussetzungen nach § 72a (4) SGB VIl 5|5

Nachweis der persénlichen Identitat bei Schritt 1: Hier sind Alternativen zur bisher einzigen vorhan-

den Moglichkeit (liber den neuen elektronischen Personalausweis - siehe Punkt B und § 18 Personal-
ausweisgesetz) wiinschenswert und sollten im Rahmen der Schaffung des hier skizzierten Verfahrens
geprift werden. Solange diese nicht vorliegen, muss auch hier (wie beim Erweiterten Fiihrungszeug-
nis) weiterhin eine persdnliche Beantragung bei dem Meldeamt moglich sein.

Kontakt:
Deutscher Bundesjugendring (DBJR), Miihlendamm 3, 10178 Berlin, Telefon: 030.400 40 414

Lisi Maier, Vorsitzende: lisi.maier@dhbjr.de
Christian Weis, Grundlagenreferent: christian.weis@dbjr.de
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